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Z. Kryetar i Kuvendit,

Né mbéshtetje t& Kushtetutés dhe té Rregullores sé Kuvendit t& Shqipérisé, bashkéngjitur do té gjeni
projektligjin “Pér Pérgjegjésiné Financiare té Punonjésve Publiké”, t& shogéruar me relacionin e tij.

Né& pérputhje me Rregulloren, kérkoj nisjen e procedurave parlamentare pér shqyrtimin dhe
miratimin e kétij projektligji nga Kuvendi i Shqipérisé.

Duke ju falenderuar,




PROJEKT-LIGJ
PER PERGJEGJESINE FINANCIARE T PUNONJESVE PUBLIKI:

NE& mbéshtetje té neneve 81 dhe 83 t& Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé , me propozimin e
deputetit Bujar Leskaj :

KUVENDI
I
REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREUI
DISPOZITA TE PERGJITHESHME

Neni 1
Objekti

Objekti i kétij ligji &shté pérgjegjésia financiare e punonjésve publiké, pér démet e

shkaktuara subjekteve publiké, gjaté kohés s& marrédhénieve me subjektin,

Neni 2
Qéllimi

Ligji ka pér géllim té rregullojé marrédhéniet q€ lindin midis subjekteve publiké dhe
punonjésve publiké, dhe t& vendosé procedura lidhur me démet e shkaktuara })rej kétyre t&
fundit, né periudhén qé ata jané ose kané qené t€ punésuar ose né ¢tarédo marrédhénie me

subjektin publik.

Neni 3

Fushéveprimi /\/
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Efektet e kétij ligji shtrihen mbi pérgjegjésiné financiare t& punonjésve publiké, si dhe

cdo personi apo subjekti qé kryen funksione shtetérore ose funksione t¢ deleguara, gjaté kohés
sé punésimit ose t& marrédhénies punés me subjektin publik né; Njésité e qeverisjes s&
pérgjithshme, né ndérmarrjet shtetérore dhe né shogérité tregtare ku shteti zotéron mbi 50
pérgind té aksioneve.

Nuk jané subjekt i kétij ligji gjyqtarét dhe prokurorét , pér vendimmarrjet e tyre vetém

pér aq kohé sa jan€ duke ushtruar detyrén si t& tillg.

Ky ligj zbatohet pavarésisht nga pérgjegjésia disiplinore, administrative apo penale.

Neni 4
Shpérblimi i démit

Cdo punonjés publik, i cili gjaté punés ose jashté saj, me dashje ose nga pakujdesia, i
shkakton njé dém pasuror interesave té subjektit publik, &shté i detyruar t&€ shpérblejé démin e

shkaktuar sipas pércaktimeve t& kétij ligji.

Neni 5

Pérkufizime

1. “Subjekt publik™; né kuptimin e kétij ligji jan€; njésité e qeverisjes sé& pérgjithshme,
ndérmarrjet shtetérore dhe shoqérité tregtare, ku shteti zotéron mbi 50 pérqind té
aksioneve.

2. “Punonjés publik”; jané punétorét dhe népunésit e punésuar ose ish té punésuar ose né
¢faré do marrédhénie me subjektin publik.

3. “Njési e geverisjes s¢ pérgjithshme” ka t€ njéjtin kuptim me até t& pércaktuar né ligjin
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”

4. “Organe kolegjiale”; n€ kuptim t& kétij ligji jané trupa t€ zgjedhura apo t€ eméruara né
subjektin publik, gé e ushtrojné veprimtaring e tyre vendimmarrése né ményré

kolegjiale, té tilla si ; Bordet, Késhillat Drejtuese, Késhillat e Organeve t&€ Qeverisjes
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Vendore, komisionet e ndryshme dhe té tjera té ngjashme qé , sipas ligjit kané t& drejta
vendimmarrje.

5. “Subjekt 1 deleguar”; €shté subjekti, q& vepron né bazé t& autorizimit t& subjektit
publik, né emér dhe pér llogari & kétij t& fundit.

6. “Pérgjegjésia financiare”; nénkupton shkallén né té& cilén punonjésit e njé subjekti
publik, jané pérgjegjés pér démin e shkaktuar me faj ndaj subjektit publik. Pérgjegjésia
financiare, &shté detyrimi pér t& kompensuar né ményrén dhe format e pércaktuara né
két€ ligj, démin pasuror t& shkaktuar me faj ndaj subjektit publik. Pérgjegjésia financiare
Esht€; e ploté, e kufizuar, e pérbashkét (solidare), pérgjegjésia pér sjelljet proffesionale
apo vendimmarrjet e paligjshme, pérgjegjésia specifike e zyrtaréve publiké, pérgjegjésia
e rénduar dhe pérgjegjésia pér démet e shkaktuara paléve té treta.

7. “Démi pasuror”; €shté pakésimi real i pasurisé ose shpenzimet pér riparimin e tij, plus
fitimi i munguar, si dhe t¢ drejtat e humbura g& burojné nga ajo pjesé e pasurisé sé
démtuar; pérdorimi jo efecient i pasurisé apo mungesa e t& ardhurave qé duhet t&
realizoheshin, si dhe ¢do humbje tjetér q& p&son subjekti publik; rrjedhojé e veprimeve
apo sjelljeve profesionale t& paligjshme.

8. “Sjellje profesionale e paligjshme”; Jang, veprimi ose veprimet e kryera me faj, nga
punonjési n€ ushtrimin e detyrés, né kundérshtim me ligjet , aktet nénligjore, rregullat
dhe standardet etiko profesionale té pranuara qé rregullojné pozicionin pérkatés t& punés.
9. *Vendimmarrje e paligjshme”; Jané aktet administrative t& nxjerra né kundérshtim me
ligjin, nga punonjésit publiké dhe organet kolegjiale, q& kané kompetencé pér t’i nxjerré
né bazé t€ ligjit, t& cilat pér shkak t& paligjshmérisé sé tyre, jané shfuqizuar néa veté
organi g€ i ka nxjerr€, jan€ anulluar nga organi administrativ mé i larté ose nga gjykata
kompetente me vendim t&€ formés s& preré dhe q& i kané shkaktuar njé dém pasuror
subjektit publik.

10. “Keq besim™; konsiderohet mungesa e ndershmérisé sé punonjésit publik né raport me

ligjin, né€ njé proces vendimmarrje apo sjellje profesionale,

KREU I1
LLOJET E PERGJEGJESISE FINANCIARE

Neni 6
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Pérgjegjésia e ploté

Pérgjegjésia e ploté e punonjésit publik, konsiston né detyrimin e tij pér t& kompensuar
subjektin publik, né vlerén e ploté t& démit pasuror t& shkaktuar. Rastet e pérgjegjésisé sé ploté t&
punonjésit publiké pérfshijné por nuk kufizohen vetém né to:

1. Démin e shkaktuar me dashje ose démet e shkaktuara nga vendimmarrje ose sjellje
profesionale né keq besim.

2. Démin e shkaktuar, rrjedhojé e pérgjegjésisé penale.

3. Démin e shkaktuar nga punonjési né gjendje t& dehur ose nén efektin e léndéve
psikotrope.

4. Démi i shkaktuar nga parashkrimi i njé & drejte pasurore t& subjektit publik, pér faj t&
punonjésit publik.

5. Efektet dhe démet e shkaktuara nga mos zbatimi i vendimeve gjyqésore, gé pérfshijné
pagesat pas hyrjes né fuqi t& vendimit gjyqésor t& formés preré, si dhe kostot e

ekzekutimit t€ detyrueshém té vendimeve gjyqésore etj.

6. Pagimi interesave, gjobave, penaliteteve, t& ¢farédo lloji kur nuk ka njé arsye t& pérligjur.
7. Mungesat n€ inventar e aktiveve ose mungesat ¢ ¢farédo vlere qé i éshté besuar né
administrim punonjésit publik.

8. Démi 1 shkaktuar pér shkak t& zbulimit t€ informacioneve q& pérbéjné njé sekret pér
punédhénésin ( sekret shtetéror ose tregtar)

9. Démi i shkaktuar nga punonjési publik ndaj subjektit publik, jashtg kryerjés sé
funksioneve t€ ligjshme ose jashté kohés sé punés.

10. Pérfitimet e padrejta t& pagave dhe té shpérblimeve, brenda tre viteve nga dita qé ato jané
pérfituar.

I'1. Raste t& tjera démesh reale, me karakter t& drejtpérdrejté q& nuk pérfshihén né kategorité

¢ pércaktuara né nenin 7

Neni 7
Pérgjegjésia e kufizuar
Pérgjegjésia e kufizuar i referohet detyrimit t& punonjésit publik pér t& shlyer démin
pasuror t€ shkaktuar, n€ njé shumé mé té ulét se vlera e ploté e démit pasuror.
Njé punonjés publik ka pérgjegjési té kufizuar, kur:

1. Rastet ¢ démeve nuk pérfshihen né pércaktimet e nenit 6 t& kétij ligji ose né kategorité e
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tjera t&€ démeve té pércaktuara né nenin 8-10.

2. Punonjési ka béré pérpjekje pér zvogélimin e démit t& shkaktuar dhe provon se ka qené
né pamundési pér t&€ ndaluar gjithé pasojat. :

3. Démi shkaktuar nuk lidhet vetém me fajin e punonjésit por edhe me pérgjegjésing e

veté subjektit publik.

4. Punonjési nuk 1 kishte njohurité e duhura tekniko profesionale.

5. Démet e shkaktuar nga sjellja e paligjshme profesionale e punonjésit, kur nuk vlerésohen
si pérgjegjési e ploté né rastet e parashikuara n€ nenin 6 t€ kétij ligji.

6. Kur 50 % e t& ardhurave personale t& punonjésit nuk e mundésojné shlyerjen e démit pér

njé periudhé prej dhjeté vjetésh. N&é kété rast pérgjegjésia zbatohet deri né kété nivel.

Neni 8

Pérgjegjésia e pérbashkét
Kur démi pasuror &shté shkaktuar nga disa punonjés, secili punonjés éshté pérgjegjés pér
pjesén e démit t& shkaktuar nga ai veté. Nése éshté e pamundur té pércaktohet se cila pjesé e
démit &shté shkaktuar nga secili punonjés, t& gjithé punonjésit konsiderohen hjélloj pérgjegjés
dhe do t&€ kompensojn€ dé€min né pjesé té barabarta. Pérgjegjésia e pérbashkét mund té jeté e
ploté ose e kufizuar.
Pér démet e shkaktuara nga vendimmarrjet kolegjiale, anétarét e kétyre organeve kané
pérgjegjési sipas qéndrimit té tyre né votim. Ata q€ votojné kundér, né njé proces vendimmarrje
i cili ka sjellé njé dém pasuror, pérjashtohen nga pérgjegjésia. Anétarét e organeve kolegjiale qé
jané t& pranishém né mbledhje dhe nuk kané ndonjé pengesé ligjore pér té votuar, nuk mund té
abstenojné. Abstenimi konsiderohet si voté pro. Vota kundér nga anétarét e organeve kolegjiale,

duhet deklaruar dhe arsyetuar. Ajo dokumentohet n€ proces verbalin e mbledhjes.

Neni 9
Pérgjegjésia financiare specifike e zyrtaréve publiké
Pérve¢ parashikimeve né& nenin 6-8, zyrtarét publiké né t€ gjitha nivelet, jané‘pérgj egjés
pér démet e shkaktuara subjektit publik, rrjedhojé e sjelljeve té& paligjshme profesionale apo e
vendimmarrjeve té tyre t&€ gabuara, t& cilat nuk jané kryer me dashje direkte. Pérgjegjésia e
zyrtaréve publiké sipas kétij neni &shté deri shtaté paga mujore bruto por nuk mund té jeté mé e

madhe se 25 pérqind e shumés sé& démit té llogaritur.
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Zyrtarét publiké jané gjithashtu pérgjegjés deri né masén e njé page mujore edhe pér
démet e shkaktuara nga punonjésit né vartési t€ tyre '

Pérgjegjésia e zyrtaréve publiké si mé sipér i referohet:

1. Vendimmarrjeve t& gabuara, t& anulluara nga gjykata kompetente, me vendim t€ formés
s& preré , ose nga organi administrativ mé i lartg, té cilat kang sjellé nj¢ dém pasuror
subjektit.

2. Pérdorimit jo efecient t& mjeteve financiare, e konfirmuar nga strukturat e auditimit.

3. Blerjes dhe krijimit t¢ mallrave stoge, mbi nevojat e njé viti pune.

4. Moszbatimit t& detyrimeve kontraktore ndaj t€ tretéve dhe pér rrjedhojé€ subjekti ka
paguar ose mund t& paguajé penalitete.

5. Pérdorimit jashté destinacionit i mjeteve financiare.

6. Mos aplikimi i duhur i gmimeve dhe tarifave t& ndryshme qé& ndikojné negativisht né t€
ardhurat e subjektit.

7. Aplikimi i gabuar i grupeve, kategorive, shtesave ose elementéve qé formojné pagat e
punonjésve :

8. Dhénia e shpérblimeve té padrejta punonjésve.

9. Marrjes né puné t& personave mbi numrin e caktuar ose né kundérshtim me procedurat e
rekrutimit t& parashikuara né legjislacion ose né statutin e subjekteve publike.

10. Mos vénia né rrugé arkétimi, né njé kohé pértej 45 ditéve, e detyrimeve t€ t& tretéve ndaj
subjektit publik, pa arsye t& pérligjura.

11. Mos aplikimit i penaliteteve, pér mos ekzekutimin e detyrimeve qé rrjedhin nga mos
zbatimi i kontratave nga subjektet kontraktore pér furnizimin e mallrave dhe

shérbimeve.

12. Pagimi i shpenzimeve pér pritje e pércjellje dhe dhurata, né kundérshtim me ligjin dhe
mbi normat e pércaktuar nga ligji.

13. Démit té shkaktuar subjektit si rrjedhojé e aplikimit t€ gjobave ndaj subjektit publik, té
véna nga autoritetet publike, pér mos zbatimin e rregullave apo ligjeve gjaté ushtrimit té
veprimtarisé. '

14. Vénies né dispozicion & zyrtaréve apo pérdorimi prej tyre i aktiveve, né kundérshtim me
ligjin.

15. Blerjes s¢ makinerive dhe e pajisjeve, t€ cilat nuk vihen né shfryt€zim brenda gjashté
muajve nga data e blerjes kur démi nuk vlerésohet si pérgjegjési e ploté né€ kushtet e nenit

16. Démtimit t& aktiveve (mallrat ose materialet, makinerité e pajisjet), si rrjedhojé € mos
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marrjes s& masave efikase pér ruajtjen e tyre.

17. Veprimeve t€ tjera té késaj natyre q& nuk pérmenden mé sipér me kusht g€ si pasojé e
sjelljeve profesionale t€ paligjshme t& zyrtaréve publiké i éshté shkaktuar dém subjektit
publik.

Masa e pérgjegjésisé financiare sipas kétij neni, aplikohet e diferencuar, bazyar né

pasojat e shkaktuara subjektit publik dhe pérgjegjésisé sé zyrtarit publik né linjén e autoritetit
t€ subjektit.

Neni 10

Pérgjegjésia financiare e rénduar
Pérgjegjésia financiare e rénduar i referohet, shpérblimit t& démit né njé masé nga pesé
deri n€ dhjeté heré mbi vleftén e ploté té tij, pér shkak té karakterit sensitiv t& aktiveve si; armét,
municionet dhe materialet e tjera luftarake né pérdorim té institucioneve pérgjegjése pér
mbrojtjen, siguring, rendin publik dhe drejtésiné. Pérgjegjésia e rénduar aplikohet vetém pér
mungesat né€ inventar apo humbjes sé€ aktiveve, ndérsa pér démtimet e aktiveve, zbatohen njélloj
procedurat dhe rregullat e pércaktuara né kété ligj.
Rregullat e veganta pér aplikimin e pérgjegjésisé sé rénduar, si dhe lista e aktiveve dhe
masa e pérgjegjésisé financiare té rénduar, caktohet me vendim t& Késhillit t& Ministrave me

propozim t€ institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen,siguriné,rendin publik dhe drejtésing.

Neni 11
Pérjashtimi nga pérgjegjésia
Nuk ka pérgjegjési financiare dhe nuk mund té caktohet asnjé zhdémtim, kur punonjési
provon se démi i shkaktuar, nuk &shté pér faj té tij, ose ai ka qené né kushtet e kércénimit té jetés
apo kur démi €shté shkaktuar nga forca madhore, fuqia e té cilave kané qené jashté¢ mundésisé

s€ ndalimit apo kufizimit t& pasojave nga punonjési publik.

Neni 12
Pérgjegjésia financiare e punonjésit pér démet e shkaktuar té tretéve
N rastet kur subjekti publik &shté deklaruar fajtor nga njé organ kompetent pér démin e
shkaktuar nga punonjésit e tij, ndaj njé subjekti tjetér publik apo privat, gjaté ushtrimit té detyrés

7
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apo funksioneve té ligjshme, punonjési qé ka shkaktuar démin i detyrohen subjektit publik ku
gshté i punésuar té shlyejné démin e pésuar. Né rastet kur démi &shté shkaktuar nga punonjésit e
subjektit t& deleguar, ky i fundit pérgjigjet pér shpérblimin e démit, ndaj subjektit qé ka
kompetencén fillestare.

Procedurat e vler&simit dhe t& caktimit t& pérgjegjésisé financiare, si pér subjéktin publik

ashtu edhe pér subjektin e deleguar ndaj punonjésve té tij,i nénshtrohen procedurave té

pércaktuara né kété ligj.

Neni 13
Pérgjegjésia financiare e ish punonjésve té subjektit publik.
Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér punonjésit dhe anétarét e organeve kolegjiale, qé
1 kané shkaktuar déme subjektit publik por né kohén e zbulimit t& démit, i kishin ndérpreré
marrédhéniet e punés me subjektin. Pér caktimin e pérgjegjésisé financiare né kété rast,

zbatohen té njéjtat rregulla si pér punonjésit q€ jané efektivé.

Kreu 111
PROCEDURAT E VLERESIMIT TE DEMIT.

Neni 14

Vlerésimi i démit né leké

Démi i shkaktuar, vlerésohet me vlerén aktuale t&€ mbetur. Kjo vleré pérfagéson vlerén

aktuale t€ démit, me ¢mimet e tregut g€ veprojné né zonén e subjektit, né ditén e shkaktimit t&
démit, ose kur kjo nuk éshté e mundur né ditén e zbulimit tij. Nga kjo vleré zbritet amortizimi, qé
del duke shumézuar vlerén e tregut té aktivit me shkallén (pérqindjen) e amortizimit té tij né
kontabilitet.

Né té gjitha rastet shuma e démit nuk mund té jeté mé e vogél se vlera e pasurisé, sipas té
dhénave t& kontabilitetit,

Kur démi i &shté shkaktuar njé objekti pér té cilén subjekti publik, nuk ka akbma njé

vleré€ t€ pércaktuar né momentin e shkaktimit démit, vlera e démit caktohet nga ekspertét.
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Neni 15
Vlerésimi i démit né monedhé t& huaj
Nése démi i shkaktuar, &shté i vlerésuar né monedhé t& huaj, konvertimi i tij me
monedhén vendase béhet me kursin zyrtar & shitjes, té publikuar nga Banka e Shqipérisé né

ditén qé ka ndodhur démi dhe kur kjo nuk éshté e mundur, né ditén qé éshté zbuluar.

Neni 16
Fitimi i munguar
Fitimi 1 munguar, pér efekt té vlerésimit t& démit llogaritet, duke shumé&zuar vlerén e
démit t& llogaritur sipas pércaktimeve t& nenit 14-15, me normén mesatare t& interesit t& bonove
t€ thesarit me afat maturimi njé vjegar, t& korrektuar me periudhén nga data e shkaktimit/zbulimit
deri né caktimin e zhdémtimit.
Fitimi 1 munguar aplikohet vetém né rastin kur punonjési ka pérgjegjési financiare té

ploté.

Neni 17
Caktimi i ekspertéve
Kur nga autoriteti q¢ pércakton pérgjegjésiné financiare ose nga pala qé ka shkaktuar
démin, vlerésohet se aktivet ¢ démtuara nuk kané ¢mime apo njé€ vlerg té regj'istruar né
kontabilitetin ¢ subjektit publik, ose pér vlerésimin e pérgjegjésisé financiare, nevojiten njohuri
t€ veganta, autoriteti q& vleréson pérgjegjésiné financiare, mund t& caktojé ekspertg. Shpenzimet

¢ ekspertimit pérballohen nga pala qé ka kérkuar ekspertimin.
Kreu IV
PROCEDURAT E REALIZIMIT TE PERGJEGJESISE FINANCIARE

Neni 18

Burimet pér t€ nisur procedurén e caktimit té pérgjegjésisé financiare
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Burimet pér t& nisur procedurén e caktimit té pérgjegjésisé financiare i referohen raporteve té
strukturave t€ financés, auditimit té brendshém, Kontrolli té Larté t& Shtetit,

vendimeve t€ formés s¢ preré t& gjykatave, apo ¢do informacioni zyrtar gé vérteton shkaktimin e

nj& démi pasuror ndaj subjektit.

Neni 19
Autoriteti pér caktimin e pérgjegjésisé financiare
Kur démi €shté shkaktuar nga punonjésit e t& gjitha niveleve (pérjashtuar titullarin e
subjektit publik) dhe komisionet q& funksionojné brenda subjektit publik, t& cilat marrin vendime
me shumicé votash; kompetent pér caktimin e pérgjegjésisé financiare &shté, titullari i subjektit

publik ose i ngarkuari i tij.

Neni 20

Caktimi i pérgjegjésisé financiare pér titullarét dhe organet kolegjiale.
Kur démi éshté shkaktuar nga:
1. Titullari 1 njésisé s€ qeverisjes sé pérgjithshme, procedurat e caktimit té pérgjegj gsisé
financiare kryhen nga Avokatura e Shtetit. Kéto procedura pérfshijné, késhillimin pér
zhdémtimin e shumave t€ démeve né ményré vullnetare dhe kur kjo nuk pranohet,
ngritjen e padisé gjyqésore.
2. Pér titullarét ose administratorét e shogérive tregtare, ku shteti zotéron mé 'shumé se 50
% 1€ aksioneve, t& ndérmarrjeve shtetérore dhe té organeve té qeverisjes vendore,
kompetent pér caktimin e pérgjegjésisé financiare éshté; Bordi, Késhilli Drejtues i
Ndérmarrjes apo Késhilli i Njésisé Qeverisjes Vendore, i cili vendos me shumicé t&
thjeshté votash t&€ anétaréve té pranishém.
3. Kur subjekt i pérgjegjésisé financiare jané; bordet, késhillat drejtuese, apo késhillat e
njésisé s€ qeverisjes vendore, zbatohen kérkesat ¢ pikés 1 t& kétij neni, nga Avokatura e
Shtetit.
Kur pér shkaktimin e démit ¢gmohet se jang pérgjegjés subjektet e pércaktuar né pikén 1-3
t& kétij neni, strukturat qé kang zbuluar démin, ja referojné kérkesén pér caktimin e pérgjegjésisé
financiare, autoritetit kompetent & ka kompetencén pér vendimmarrje t& pércaktuara né nenin
19 dhe 20 t& kétij ligji.

Neni 21
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Seanca dégjimore
Pas marrjes s€ informacioneve sipas nenit 18, autoriteti i caktuar sipas nenit 19 dhe 20,
cakton njé seancé dégjimore me punonjésin/punonjésit qé pretendohet se kané shkaktuar démin.
Data e seancés dégjimore 1 njoftohet punonjésit sé bashku me kopjet e dokumentacionit qé
vértetojné démin. Seanca dégjimore caktohet jo mé herét se 10 dité nga nisja'e njoftimit pér
seancé dégjimore. Njoftimi dérgohet me posté zyrtare dhe kur &shté e mundur paralelisht edhe
me posté elektronike.
Zhvillimi i seancés dégjimore dokumentohet me proces verbal ose regjistrohet né audio

kur kjo kérkohet nga palét dhe protokollohet né administratén e subjektit publik.

Neni 22

Njoftimi i paléve té interesuara
Organi qé& shqyrton pérgjegjésiné financiare té punonjésve, ka detyrimin & krahas
punonjésit, t& njoftoj€ edhe palét e interesuara sipas afateve dhe kérkesave té pércaktuara né
nenin 21. Si palé€ t€ interesuara paraqiten strukturat qé kané zbuluar démin dhe kané
rekomanduar fillimin e procedurave pér caktimin e pérgjegjésisé financiare. N& té& gjitha rastet
kur vlera e démit éshté€ mé e madhe se 500.000 leké njoftohet edhe Avokatura e Shtetit ¢ cila
konsiderohet palé e interesuar.
Mosparaqitja e paléve t€ interesuara pa arsye t& pérligjura, nuk e pengon procedurén e

shqyrtimit dhe caktimit té pérgjegjésiné financiare.

Neni 23
Mos paragqitja né seancé dégjimore
Pas marrjes s€ njoftimit, n€ se ka shkaqe t&€ arsyeshme, me kérkesén e punonjésit dhe
me miratimin e autoritetit qé do t& caktojé pérgjegjésiné financiare, seanca dégjimore mund t&
shtyhet por jo mé shumé se 5 dité. Kur ekzistojné kushte dhe pengesa ligjore pér t’u paraqitur ng
seancé, seanca shtyhet aq kohé sa ekzistojné pengesat plus pesé dité. Kjo periudhé

konsiderohet dhe llogaritet si ndérprerje e parashkrimit.

Neni 24

Té€ drejtat e punonjésit né procedurén e caktimit té pérgjegjésisé financiare.
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Punonjési ndaj té cilit ka filluar nj& proceduré pér caktimin e pérgjegjésisé financiare,

ka t€ drejté; pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit pér caktimin e pérgjegjésisé
financiare, pér t’u informuar lidhur me démin faktik t& pretenduar dhe provat né ngarkim té tij,
per t'u dégjuar, pér t€ paraqitur prova shtesg, pér t& kérkuar eksperté, pér mbrojtje juridike dhe té
drejtén pér t'u asistuar nga njé avokat, késhillues ligjor ose njé pérfagésues i sindikatés ku bén

pjesé, si dhe (€ drejtén pér t'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar té titullarit t& subjektit publik.

Neni 25

Kriteret pér vlerésimin e pérgjegjésisé financiare
Né caktimin e masés s& pérgjegjésisé financiare, organi i ngarkuar me caktimin e
pérgjegjésisé financiare, vleréson:
1. Rrethanat né t€ cilat éshté shkaktuar démi, faktorét objektivé dhe subjektiveé.
2. Motivin dhe shkallén e pérfshirjes sé punonjésit né shkaktimin e démit.
3. Pérpjekjet e punonjésit pér t& shmangur démin.
4. Mundésité financiare t& punonjésit pér shpérblimin e démit.

5. Kushte t€ tjera vetjake t& punonjésit.

Neni 26
Njoftimi i vendimit
Autoriteti g merr vendimin pér caktimin e pérgjegjésisé financiare, njofton zyrtarisht me
shkrim punonjésin, si dhe palét e interesuara, jo mé& voné se dhjeté dité pune, nga zhvillimi i
seancés s€ fundit dégjimore. Vendimi duhet t& Jeté i arsyetuar, pér shkaqet e caktimit t&
pérgjegjésisé financiare dhe duhet t& pé€rmbajé detyrimisht, shumén e démit t& ngarkuar pér

zhdémtim dhe ményrén e shlyerjes sé tij€ si dhe t& drejtén dhe afatin e ankimit.

Neni 27

AnKkimi
Kundér vendimit pér caktimin e pérgjegjésisé financiare , punonjési mund t& paraqesé
ankim n& gjykatén administrative brenda 30 ditéve nga koha g€ ka marré dijeni. Té drejtén e
ankimit ndaj vendimeve t& organeve q€ caktojné pérgjegjésing financiare e kané edhe Kontrolli i
Larté i Shtetit dhe Avokatura e Shtetit,

Ankimi n€ gjykaté, e pezullon ekzekutimin e vendimit t& organit qé ka caktuar
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pérgjegjésing financiare.

Neni 28
Titulli ekzekutiv
Kur punonjési nuk éshté ankuar né gjykatén kompetente dhe me kalimin e afateve t&
ankimimit sipas nenit 26 t& kétij ligji, njoftimi i caktimit t& pérgjegjésisé financiare, shndérrohet
né titull ekzekutiv. Konsiderohet titull ekzekutiv edhe njoftimi i subjektit publik ndaj subjekteve
ku jané t€ punésuar ish punonjésit t& cilét kané shkaktuar déme ose Jané debitoré pér ekzekutimin
¢ detyrimit. Kundér njoftimit, debitori mund t& paraqesé ankim né gjykatén administrative

brenda 30 ditéve nga marrja e njoftimit. Ankimi né gjykaté e pezullon ekzekutimin e detyrimit.

Neni 29

Shlyerja e detyrimit
Shlyerja e detyrimit mund t& béhet vullnetarisht nga punonjési publik qé éshté ngarkuar
pér zhdémtim, népérmjet derdhjes né llogari t& subjektit t& t¢ gjithé shumés sé detyrimit, ose
pjesé-pjesé, sipas pércaktimit té autoritetit q& ka caktuar pérgjegjésing financiare, si dhe
népérmjet ndalesave nga paga.
Masa e ndalesés nga paga pér shlyerjen e detyrimit, nuk mund t& jeté mé e madhe se 25
pérqind e pagés neto mujore t& punonjésit kur ka nj€ detyrim dhe 35 pérqind kur ka mé shumé

se njé detyrim.

Neni 30
Mbarimi i detyrimit

Detyrimi i punonjésit pér démin e shkaktuar ndaj subjektit publik mbaron kur; ai shlyhet
térésisht, kur punonjési vdes ose kur del né pension. Pérjashtim nga ky rast b&jné detyrimet qé
lindin sipas pikés 1,2 dhe7 t& nenit 6 dhe nenit 10 t& kétij ligji pér té cilat zbatohen dispozitat e
Kodit Civil. '

Neni 31

Parashkrimi

E drejta e subjektit publik pér t& kérkuar zhdémtimin e démeve, rrjedhojé e pérgjegjésisé
financiare t& punonjésve/organeve kolegjiale sipas kétij ligji, parashkruhet me kalimin e gjashté
muajve nga dita q& &shté zbuluar démi dhe me kalimin e tre vjetéve nga dita q& éshté shkaktuar.

Kéto afate ndérpriten né rastin kur ndaj punonjésit ka filluar ndjekja penale ose pér
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shkaqe 1€ parashikuara né kété ligj. Ndérprerja zgjat pér aq kohé sa organi i ndjekjes penale ose

gjykata nuk ka dhéné njé vendim pérfundimtar.

Kreu VI
DISPOZITA TE FUNDIT
Neni 32

Dispozité tranzitore.

Té¢ gjitha detyrimet debitore t& pranuara nga punonjésit, pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji, konsiderohen titull ekzekutiv dhe né se nuk shlyhen vullnetarisht i nénshtrohen ekzekutimit
t€ detyrueshém.
Neni 33

Nxjerrja e akteve nénligjore
Ngarkohet Késhilli i Ministrave q& brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji t&
pércaktoj€ listén e aktiveve, q& né rast humbjeje i nénshtrohen aplikimit t& pérgjegjésisé sé
rénduar si dhe masat dhe procedurat e aplikimit t& késaj pérgjegjésie referuar nenit 10 t& kétij

ligji.

Neni 34
Referimi né dispozita té tjera ;
P&r aq sa nuk &shté parashikuar né kété ligj, zbatohen dispozitat e Kodit Civil, Kodit t&

Procedurés Civile , Kodit t& Procedurave Administrative dhe t& Kodit t& Punés,

Neni 35
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fugi pesémbédhjeté dité pas botimit né fletoren zyrtare.

Cdo dispozité tjetér q& vjen né kundérshtim me kéts ligj shfugizohet,

KRYETARI

Niko PELESHI
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Tirané, me 16.12.2026

RELACION SHPJEGUES
PER PROJEKTLIGJIN “PER PERGJEGJESINE FINANCIARE TE PUNONJESVE
PUBLIKE”

I. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT Qfi SYNOHEN TE ARRIHEN.

Projektligji “ Pér pérgjegjésin€ financiare t& punonjésve publiké ”, propozohet nga deputeti Bujar
Leskaj dhe synon:

@ Te¢ vendos¢ procedura dhe té rregullojé marrédhéniet q& lindin midis subjekteve
publiké dhe punonjésve publiké, lidhur me démet e shkaktuara prej kétyre té fundit,
né periudhén qé ata jané/kané qené té punésuar ose né cfarédo marrédhénie me
subjektin publik.

@ Synimi 1 kryesor i projekt ligjit &shté mbrojtja e burimeve publike nga veprimtaria e
kundraligjshme e punonjésve publiké qé me dashje ose nga pakujdesia i shkaktojné
déme interesave publike.

@ Projekt ligji pritet t& keté efekte parandaluese né pérdorimin abuziv t& burimeve
publike, korrupsionit dhe t€ shtojé efektivitetin dhe efigensén e pérdorimit t& kétyre
burimeve.

@ Té rris€ dhe forcojé pérgjegjéshméring menaxheriale dhe profesionale té punonjésve
publiké dhe t€ kufizojé arbitraritetin e tyre né vendimmarrje.

" Mbrojtjen e burimeve publike népérmjet vénies né arkétim né ményré té shpejté té
detyrimeve, rrjedhojé e démeve gé i jané shkaktuar atyre.

@ Miratimi i projekt ligjit do t& pakésojé ndjeshém volumin e ¢éshtjeve gjyqésore né
gjykatat civile dhe administrative, duke i zgjidhur konfliktet né rrugé administrative.

“ Uljen né& térési t€ kostove administrative né procesin e rikuperimit t& démeve.
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II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TF
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projekt ligji i propozuar nuk &shté pjesé e programit analitik t& projekt-akteve pér vitin 2022 nga
Qeveria por vjen si njé rekomandim i pérséritur i Kontrollit t& Larté t¢ Shtetit. Nevoja e kétij
projekt ligji buron nga kontradikta e dukshme qé ekziston midis démeve t& shaktuara ndaj
burimeve publike nga punonjésit publiké gjaté ushtrimit té detyrés , pérkundér rikuperimit tyre
né arkén e shtetit. Projekt ligji €shté njé instrument komplementar dhe né sinkron me politikén e
qeverisé dhe strategjiné e saj antikorrupsion.

Angazhimi im lidhur me pérgaditjen e kétij projekt ligji, vjen si nevojé pér t’i dhéné zgjidhje
ngéreit t€ krijuar né rikuperimin e démeve té shkaktuara burimeve publike nga punonjésit
publiké gjaté ushtrimit t¢ funksioneve tyre, me dashje , nga pakujdesia apo mungesa ¢
pérgjegjéshmerisé profesionale. Projekti &shté produkt i konsultimeve t& gjéra me eksperté t&
financave publiké, juristé dhe specialisté t& shumé fushave dhe pritet t& jeté njé instrument
efikas pér t¢ mbrojtur pronén publike dhe pér t& disiplinuar zyrtarét dhe vendimarrésit q@
menaxhojné kéto burime, né ményré operative.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Kontrolli 1 Larté i Shtetit, njésit¢ e auditimit t& brendshém apo t& inspektimit financiar, kané
zbuluar dhe raportuar heré pas here shuma té konsiderueshme démesh, t& shkaktuara nga
veprimtaria ¢ népunésve publiké, por mundésia e arkétimit tyre &shté mjaft e komplikuar, pasi
kompetente pér t& caktuar zhdémtimin éshté vetém gjykata. Kjo &shté sanksionuar né nenin 27/4
t€ Kodit &€ Punés sipas & cilit vetém gjykata mund t& japé njé verdikt mbi pérgjegjésing
materiale t&€ punonjésve dhe nenit 117 sipas té cilit zbritjet nga paga e punonjésit béhen vetém
pér t€ ndalur tatimin ose me autorizimin me shkrim t& punonjésit. Nga ana tjetér Gykata e Larté
me vendimin e saj Nr.1354, daté 6.10.2005, né kundérshtim me praktikat mé t& mira vendeve t&
botés, ka konfirmuar se instituti i pérgjegjésisé materiale né Shqipéri nuk ekziston dhe e ka
unifikuar kété me pérgjegjésiné civile.

Situata aktuale kur pér t¢ véné né arkétim shuma té caktuara démesh duhet i drejtohesh
gjykatés edhe pér faktin se punonjésit né shumicén e rasteve nuk jané dakord t& démshpérblejné
vullnetarisht, ka krijuar njé ngér¢ t¢ madh né rikuperimin e démeve. Kjo sepse sic éshté e njohur
pér t& gjithé, vénia né arkétim népérmjet progedurave gjyqésore bart njé kosto t& larté
administrative dhe kérkon njé koh& shumg t& gjaté. N& se i referohemi raporteve t€ publikuara
nga KLSH dhe Auditimi i brendshém, rezulton se vetém pér vitin 2019 shkeljet e disiplinés
financiare me dém efektiv llogariten né 28 miliard e 312 milion leké. Prapa kétyre shifrave
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qéndrojn€ dhjetra mijéra zyrtaré publiké, q& vlerésohet se jané pérgjegjés pér kéto shkelje. E né
se pér rikuperimin e kétyre démeve do t’i drejtoheshim gjykatés, atéhere kjo do t& mjaftonte pér
t’a futur né kolaps sistemin gjygésor, i cili nuk ka kapacitete t& mjaftueshme pér shqyrtimin e
rasteve, pa pérmendur kostot administrative shumé t& larta q& kérkon ky proges.

Projekti synon q& pa cénuar né asnjé rast dispozitat e mésipérme por as & drejtén e punonjésve
pér njé ankim pérfundimtar né gjykaté, té sjellé njé zgjidhje administrative té ndérmjetme t&
kétyre konflikteve né ményré t€ shpejté, & drejté dhe né funksion (& interesit publik. Projekti
synon gjithashtu qé& t€ zhvillojé progedura lidhur me caktimin e zhdémtimit dhe ti hapé rrugé
dialogut lidhur me két¢ proges, népérmjet transparencés, té drejtés pér t'u mbrojtur pér té
paraqitur prova dhe pér t'u ankuar, kundrejt nj¢ vendimi pérfundimtar t& administratés. Sipas
projektit vendimet e administratés pér caktimin e zhdémtimit pezullohen, né se ato ankimohen
nga punonjésit publiké né gjykatén kompetente.

Nga praktika e shqyrtimeve gjygésore rezulton se shpesh heré kané déshtuar pérpjekjet e
administratés pér t& caktuar zhdémtim ndaj punonjésve t€ tyre pér shkak se nuk jané shqyrtuar
rrethanat g€ €shté shkaktuar démi , por caktimi i zhdémtimit &shté mjaftuar me raportet e
auditimit. Ky déshtim vjen edhe sepse nuk ka progedura t€ tilla t& unifikuara né sektorin publik
lidhur me shqyrtimin e démeve, gjé e cila gjen zgjidhjen e duhur né kété projekt.

Projekt ligji kérkon t& rris€ né njé shkallé shumé té larté pérgjegjéshméring menaxheriale  dhe
profesionale t& punonjésve publiké. Né& ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin,
pérgjegjéshméria menaxheriale konsiderohet né térési si njé parakusht pér menaxhimin efikas t&
burimeve publike por ky ligj nuk ka instrumentet e duhura pér ta realizuar até. Projekti vien
pikérisht si njé instrument komplementar pér t& sanksionuar dhe rritur pérgjegjéshmériné
menaxheriale dhe profesionale né t& gjitha nivelet, duke pércaktuar llojet e perg;esnse financiare,
rastet sipas llojeve dhe pérgjegjésité respektive.

Projekti sjell disa risi dhe zhvillime né fushén e pergjegjésisé financiare duke klasifikuar llojet ¢
késaj pérgjegjésie. Késhtu pérveg pérgjegjésisé sé ploté, e cila pérfshin démin e shkaktuar dhe
fitimin ¢ munguar, projekti zhvillon koncepte te reja t& pérgjegjésisé financiare si; pérgjegjésing
¢ kufizuar, pérgjegjésiné e pérbashkét, pérgjegjésiné specifike t& zyrtaréve publiké dhe
pergjegjésiné e rénduar. Gjithashtu si njé risi, vjen edhe pérgjegjésia e organeve kolegjiale pér
vendimmarrjet e tyre, qoft€ ato t€ bordeve apo késhillave drejtuese t& ndérmarrjeve publike ashtu
edhe t& t€ késhillave t¢€ organeve t& qeverisjes vendore. Projekti ka zhvilluar koncepte t& reja né
fushén e pérgjegjési¢ financiare, si ajo q& lidhet me sjelljen profesionale t& paligjshme, e cila u
adresohet térésisht zyrtaréve publiké dhe ka pércaktuar sanksionet perkatese qé¢ mund té
aplikohen né rastet kur vértetohen kéto sjellje.
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Duke vazhduar argumentet lidhur me pérparésité dhe risité e projektit lidhur me pérgjegjésing
financiare, “pérgjegjésia e ploté” e punonjésit publik, konsiston né detyrimin e tij per te
kompensuar subjektin publik, né vlerén e ploté t& démit pasuror t& shkaktuar, plus fitimin e
munguar. Rastet e pérgjegjésis¢ s€ ploté€ t&€ punonjésit publiké pérfshijné ,démin e shkaktuar me
dashje, ose démet e shkaktuara nga vendimmarrje ose sjellje profesionale né keq besim,démin e
shkaktuar rrjedhojé e pérgjegjésisé penale, démin e shkaktuar nga punonjési né gjendje t& dehur
ose nén efektin e léndéve psikotrope, parashkrimi i njé t& drejte pasurore t& subjektit publik pér
faj t€ punonjésit, efektet dhe démet e shkaktuara nga mos zbatimi i vendimeve gjyqésore, qé
pérfshijn€ pagesat pas hyrjes né fuqi t& vendimit gjyqésor t& formés preré, mungesat né inventar
t€ aktiveve ose mungesat ¢ ¢farédo vlere q& i &shté besuar né administrim punonjésit publik etj.
t€ késaj natyre.

Pérgjegjésia e kufizuar presupozon zhdémtimin  nén kufijté e vlerés sé ploté t& démit t&
shkaktuar dhe parashikohet té aplikohet né rastet kur, punonjési ka béré pérpjekje pér
zvogélimin e démit € shkaktuar dhe provon se ka qené né pamundési pér té ndaluar gjithé
pasojat, démi i shkaktuar nuk lidhet vetém me fajin e punonjésit por edhe me pérgjegjésing e
veté subjektit publik, punonjési nuk i kishte njohurité e duhura tekniko profesionale etj.
Pérgjegjésia e kufizuar, ndryshe nga pérgjegjésia e ploté dhe pérgjegjésia civile, duhet t& marré
né konsideraté edhe kushtet vetjake t& punétorit ose népunésit si dhe mundésiné financiare t&
shlyerjes s& démit prej tij. Pavarésisht nga shuma e démit pérgjegjésia materiale e kufizuar nuk
mund t€ kalojé ¥4 e pagés mujore t€ punonjésit dhe nuk mund té shtrihet pér njé periudhé shlyerje
meé tepér se dhjeté vjet.

Nj€ komponent tjetér i pérgjegjésisé financiare i parashikuar né kété projekt, &shté pérgjegjésia
financiare specifike e zyrtaréve publiké. Sipas projektit, pérveg pérgjegiésisé sé ploté dhe t&
kufizuar t¢ parashikuar n€ nenin 6-8 t& projektit , zyrtarét publiké né té gjitha nivelet, jané
pérgjegjés pér démet e shkaktuara subjektit publik, rrjedhojé e sjelljeve t& paligjshme
profesionale apo e vendimmarrjeve t& tyre t& gabuara, t€ cilat nuk jané kryer me dashje direkte.
Pérgjegjésia e zyrtaréve publiké sipas kétij neni  &shté deri shtaté paga mujore bruto por nuk
mund t€ jeté€ mé e madhe se 25 pérqind e shumés sé démit & llogaritur. Zyrtarét publiké jané
gjithashtu pérgjegjés edhe pér démet e shkaktuara nga punonjésit né vartési té tyre deri né
masén e njé page mujore. Spektri i késaj pérgjegjésie pérfshin njé gamé t& gjéré parregullsish dhe
shkeljesh si; vendimmarrjet ¢ gabuara t¢ anulluara nga gjykata kompetente, me vendim t&
formés s¢ preré ose nga organi administrativ mé i lartg, t& cilat kang sjellé njé dém pasuror
subjektit; pérdorimit jo efecient t& mjeteve financiare e konfirmuar kjo nga strukturat e auditimit;
blerjes dhe krijimit t& mallrave stoqe mbi nevojat e njé viti pune; mos aplikimi i duhur i
¢mimeve dhe tarifave t& ndryshme qé ndikojné negativisht né té ardhurat e subjektit; aplikimi i
gabuar i grupeve, kategorive, shtesave ose elementéve gé formojné pagat € punonjésve; dhénia
¢ shpérblimeve t& padrejta punonjésve; marrjes né puné té personave mbi numrin e caktuar ose
né kundérshtim me procedurat ¢ rekrutimit t& parashikuara né legjislacion ose né statutin e
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subjekteve publike; pagimi i shpenzimeve pér pritje e pércjellje, dhurata, né kundérshtim me
ligjin dhe mbi normat e pércaktuar nga ligji; démit t& shkaktuar subjektit si rrjedhojé e aplikimit
t& gjobave ndaj subjektit publik t& véna nga autoritetet publike pér mos zbatimin e rregullave apo
ligjeve gjat€ ushtrimit (€ veprimtarisé; blerjes sé¢ makinerive dhe e pajisjeve té cilat nuk vihen né
shfrytézim brenda gjasht¢ muajve nga data e blerjes. Parashikimet e kétij neni synojné té
disiplinojné efektivitetin e shpenzimeve dhe té rritin pérgjegjéshméring menaxheriale dhe
profesionale t€ punonjésve publiké

Njé lloji tjetér lloji 1 pérgjésisé financiare i pércaktuar né kété projekt &shts pérgjegjésia e
pérbashkét e cila presupozon se; kur démi pasuror éshté shkaktuar nga disa punonjés, secili
punonjés &shté pérgjegjés pér pjesén e démit t& shkaktuar nga ai veté. Por si njé risi né kétg
projekt q& pérfshihet né kategoring e pérgjegjésisé s& pérbashkét, vien edhe pérgjegjésia e
organcve kolegjiale Projekti ka pércaktuar se anétarét e organeve kolegjiale, kané pérgjegjési
sipas qéndrimit t€ tyre né votim. Ata qé& votojné kundér, né njé proces vendimmarrje i cili ka
sjellé nj€ dém pasuror, pérjashtohen nga pérgjegjésia. Projekti parashikon se anétarét e organeve
kolegjiale q& jané t& pranishém né mbledhje dhe nuk kané& ndonjé pengesé ligjore pér t& votuar
nuk mund t€ abstenojné. Abstenimi konsiderohet si voté pro. Projekti ka theksuar se pérgjegjésia
¢ pérbashkét mund t€ jeté e ploté ose e kufizuar.

Projekt ligji, sjell edhe njé¢ lloj pérgjegjésie t& re dhe t& panjohur deri tani, até qé quhet
pérgjegjésia e rénduar. Kjo lloj pérgjegjésie i referohet shpérblimit t& démit né njé masé nga pesé
deri n€ dhjeté heré mbi vleftén e ploté té tij, pér shkak t& karakterit sensitiv t& aktiveve si; armét,
municionet dhe materialet e tjera luftarake né pérdorim té institucioneve pérgjegjése pér
mbrojtjen, sigurin€, rendin publik dhe drejtésing. Kjo ¢mohet e domosdoshme jo vetém pér té
mbrojtur aktivet me karkater sensitiv por edhe pér faktin se abuzimi me to mund t& keté pasoja
né rritjen e kriminalitetit né jetén shoqérore. Né& projektligj éshté béré kujdes qé kjo pérgjegijési
t€ aplikohet vetém pér ato faktoré q& potencialisht mund t€ ndikojné né shtimin e kriminalitetit.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTESHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji €shté né pérputhje me nenin 81 t& Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé, me ligjin
Nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisé (ndryshuar me ligjet: nr.
8085, daté 13.3.1996; nr.9125, dat¢ 29.7.2003; nr. 10 053, daté 29.12.2008; nr. 136/2015,daté
5.12.2015);ligjin Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris¢™;
ligjin Nr. 152/2013, “Pér Népunésin Civil”, ligjin nr 9936 daté 26.06.2008 “Per menaximin e
sistemit buxhetor ne RSH i ndryshuar”dhe ligjit Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe &shté né harmoni me legjislacionin né fuqi vendas dhe
ndérkombétar.
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V.VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUITAIRE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projekt ligji ** Pér pérgjegjésing financiare t& népunésve publiké” synon té arrijé njé pérafrim mé
t€ miré t& kuptimit t€ pérgjegjésisé financiare t& punonjésve publiké me praktikat mé t& mira t&
vendeve t€ BE. Al n& vetvehte nuk pérfagéson ndonjé pérafrim konkret me ndonjé akt té
ngjashém té€ kétyre vendeve, pér shkak t& specifikave té vendit toné gé konsistojné:

v" Mungesén e parashikimit t& pérgjegjésisé financiare né Kodin e Punés apo ligje té tjera
vecanta,

v" Mungesén e procedurave ligjore pér caktimin e pérgjegjésisé financiare

v Pozicionin e pafavorshém t& shtetit né kété proces

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Projekt ligji 1 paraqitur pérmban pesé kapituj si; Pjesa e pérgjithéshme, Llojet e pérgjegjésisé
Financiare, Procedurat e vlerésimit t& démit, Procedurat e caktimit t€ pérgjegjéesisé financiare si
dhe Dispozitat e fundit.

NE& pjesén e pérgjithéshme projekti ka pércaktuar objektin, géllimin dhe fushéveprimin e ligjit si
dhe ka dhéné qé& né hyrje & tij, géndrimin e ligjvénésit ndaj pérgjegjésisé sé punonjésve publiké
pér shpérblimin e démit duke sanksionuar detyrimin pér kété shpérblim. Projekti, pérveg objektit
dhe qéllimit t€ ligjit, ka parashikuar edhe fushéveprimin e tij i cili pérfshin: “Pérgjegjésiné
financiare t€ punonjésve publiké, si dhe ¢do personi apo subjekti qé kryen funksione shtetérore
ose funksione t¢ deleguara, gjaté kohés sé punésimit ose t& marrédhénies punés me subjektin
publik n&; Njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme, né ndérmarrjet shtetérore dhe né shoqérité
tregtare ku shteti zotéron mbi 50 pérqind t& aksioneve”. Fushéveprimi i kétij ligji synon té& vejé
nén kontroll dhe t€ disiplinojé ¢do para publike qé shpenzohet nga buxheti i shtetit apo ¢do asset
publik. Shtrirjes s¢ fushéveprimit, i vijné né ndihmé neni pérkatgs  “Pérkufizime”, i cili
péreakton qarté kuptimin e shtrirjes sé ligjit si pér sa i pérket subjekteve publike ashtu edhe
punonjésve publiké. Pérkufizimet e pércaktuara né nenin 5 té ligjit synojné ta béjné funksional
ligjin dhe t€ japé piképamje shterruese duke mos 1&éné shteg pér interpretime t& ndryshme gjaté
impelementimit tij. Késhtu né kuptim t& kétij ligji jané pércaktuar qarté koncepte té tilla, si
subjekt publik, punonjés publik, njési e qeverisjes s& pérgjithéshme,organe kolegjiale, pérgjegjési
financiare, dém pasuror,sjellje profesionale e paligjshme etj., terma t& cilat ndeshen dendur né
pérmbajtjen e projekt ligjit.
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Né kreun e dyté t€ projektit, pérveg sa shpjeguam edhe né pikén III t& kétij relacioni, jané dhéné
llojet e pérgjegjésisé financiare si kategori, si; pérgjegjésia e ploté, pérgjegjésia e kufizuar,
pérgjegjésia e pérbashkét, pérgjegjésia e rénduar dhe pérgjegjésia specifike e zyrtaréve pér
vendimarrjet e tyre. Pér t€ gjitha kéto tipe pérgjegjésish, jané béré pérpjekje pér t& pércaktuar
edhe rastet mé tipike por gjithésesi pér shkak t& gamés sé& gjéré té démeve dhe tipologjisé sé tyre,
1 €shté 1éné hapésiré autoritetit publik pér t& pércaktuar lloje t& tjera démesh, qé nuk pérfshihen
né listén pérkatése, me kusht q& démi i shkaktuar t& jeté real pér subjektin. Né két& kapitull
projekti ka zhvilluar edhe disa koncepte, si até até pérjshtimit nga pérgjegjésia, e cila lidhet me
mungesén ¢ fajit né shkaktimin e démit ose kur punonjési publik ka gené né kushtet e
pamundésisé pér t€ parandaluar démin, kur i &shté kércénuar jeta, ose démi &shté shkaktuar nga
forca madhore.

Projekti gjithashtu synon t& rregullojé edhe pérgjegjésiné financiare t& punonjésve publiké kur
gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre i shkaktojné déme njé subjekti tjetér publik apo privat. N&
kété rast projekti parashikon pérgjegjésing primare t& subjektit publik ndaj njé subjekti tjetér
publik a privat pér démet e shaktuara nga punonjésit e tij por edhe té drejtén e subjektit publik
pér 1€ kérkuar zhdémtimin nga punonjésit publiké t& subjektit. Duke gené se 1évizja e punonjésve
publik€ nga njé subjekt publik né tjetrin apo edhe nga njé subjekt publik né njé subjekt privat, ka
pamundé€suar rikuperimin e démeve t& shkaktuara mé paré nga punonjési publik, projekti
parashikon njé zgjidhje t& favorshme duke prioritizuar t& drejtén ¢ subjektit publik por pa mohuar
t€ drejtén e ankimit t€ punonjésve ndaj akteve administrative pér caktimin ose njoftimin e
zhdémtimit.

Procedurat e vlerésimit t& démeve t&€ shkaktuara, t& paraqitura né kété projekt né kreun e treté,
synojné unifikimin e kritereve pér vlerésimin e démeve dhe parandalimin e abuzimeve né kété
drejtim. Kjo pér shkak se né praktikén administrative dhe gjyqésore jané vrejtur géndrime té
ndryshme pér vlerésimin e démeve, t€ cilat béhen shkak pér abuzime dhe korrupsion né kété
proges. Kriteret ¢ caktuara pér vlerésimin e démit mbéshteten né teorité e sé& drejtés por edhe né
standartet ndérkombétare t& kontabilitetit. Eshté béré kujdes qé kéto kritere, t& pérfshijné t&
gjitha pasurité publike pavarésisht né se jané t& rregjistruar né kontabilitet, kané marré ose jo njé
vleré pérfundimtare etj. Pér kété qéllim projekti i ka krijuar mundési paléve né proges té pérdorin
ckspertét e pavarur. Né kété kapitull &shté pércaktuar edhe baza metodollogjike e llogaritjes sé
fitimit t&€ munguar pér t& unifikuar géndrimet e ndryshme té aplikuara né ké&té fushé.

Pércaktimi i progedurave pér caktimin e pérgjegjésisé financiare dhe unifikimi i tyre ka qené njé
ndér synimet kryesore t€ projektit edhe pér shkak té mungesés qé& vérehet né mjedisin toné.
Projekti  ka pércaktuar autoritetet pér t€ nisur njé proceduré té caktimit t& pérgjegjésisé
financiare dhe burimet pér t€ iniciuar njé proceduré t& tillé. Duke gené se subjektet e késaj
pérgjegjésie jané t& ndryshme né piképamje t€ kategorive edhe autoritetet pér caktimin e
pérgjegjésisé duhet t€ jené t& ndryshme dhe jashté konfliktit t& interesave. Por ndérsa autoriteti
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pér caktimin e pérgjegjésisé financiare pér punonjésit publiké , i éshté adresuar titullarit té
njésisé publike, kujdes éshté béré né projekt pér té pércaktuar autoritetin pér caktimin e
pérgjegjésisé financiare, né rastin kur démet jané shkaktuar nga vetg titullarét e subjektit publik
ose organet kolegjiale, duke ¢ adresuar két€ autoritet, respektivisht te organet kolegjiale pér
titullarét dhe te Avokati i Shtetit, kur démet jané shkaktuar nga vendimmarrjet kolegjiale.

Né themel t€ kétyre progedurave &sht€ negocimi midis paléve pér t& arritur njé pérfundim té
pranuar por kjo nuk pérjashton t&€ drejtén e autoritetit pér t€ caktuar njé zhdémtim si dhe t&
punonjésit publik pér t’u ankuar kundér njé vendimi pérfundimtar té€ autoritetit. Nga ana tjetér
kjo proceduré bazohet né parimet e trajtimit t& barbartg, transperncés, pa anshmérisé etj. Projekti
ka sanksionuar t€ drejtén e punonjésve publiké; pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit
pér caktimin e pérgjegjésisé financiare, pér t'u informuar lidhur me démin faktik t& pretenduar
dhe provat né ngarkim t& tij, pér t'u dégjuar, pér t& paragitur prova shtesé, pér té€ kérkuar
eksperté, pér mbrojtje juridike dhe t€ drejtén pér t’u asistuar nga njé avokat, késhillues ligjor ose
njé pérfaqésues 1 sindikatés ku bén pjes€, si dhe t&€ drejtén pér t’u ankuar ndaj vendimit
pérfundimtar t€ titullarit t& subjektit publik. Projekti ka parashikuar edhe disa kritere bazé pér
caktimin e pérgjegjésis€ financiare q&€ duhet t&€ mbahen parasysh nga autoritetit gjaté procedurés
s¢ caktimit t&€ zhdémtimit si; rrethanat né t€ cilat &sht€ shkaktuar démi, faktorét objektivé dhe
subjektivé, motivin dhe shkallén e pérfshirjes s&€ punonjésit né shkaktimin e démit, pérpjekjet e
punonjésit pér t& shmangur démin,mundésité financiare t& punonjésit pér shpérblimin e démit,
kushte t& tjera vetjake t&€ punonjésit, kritere t& cilat 1 japin kétij procesi njé karakter thellésisht té
drejté dhe social.

Pérveg t€ drejtés s€ ankimit t€ palés s€ démtuar ndaj vendimit t€ autoritetit pér caktimin e
zhdémtimit, pér t€ parandaluar abuzimet eventuale nga autoritetet , projekti 1 ka dhéné hapésiré
edhe paléve t€ interesuara pér t€ béré ankim, si Kontrollit t&¢ Larté t&€ Shtetit apo Avokatit t&
Shtetit. Ky mekanizém kontrolli, pritet t€ forcojé pérgjegjéshmériné e autoriteteve publike né
caktimin e nj& zhdémtimi té drejté. Si njé risi e réndésishme paraqitet edhe fakti, pér kualifikimin
si titull ekzekutiv t&€ detyrimeve t& pranuara apo t€ njoftimit t& detyrimit kur punonjési publik i ka
ndérpreré marrédhéniet me subjektin publik. Kjo pritet t€ aktivizoj€ dhe t& veré n€ arkétim gjithé
detyrimet e prapambetura t&€ punonjésve publiké ndér vite, té cilat pér shkage nga mé té
ndryshmet nuk jané véné né arkétim. '

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E KETIJ
AKTI

Institucionet e ngarkuara pér zbatimin e kétij ligji jané parashikuar né nenin.3 té projektit dhe si
té tilla jan€; njésité e qeverisjes s¢ pérgjithshme, ndérmarrjet shtetérore dhe shoqérité tregtare
ku shteti zotéron mbi 50 pérqind t& aksioneve. Praktikisht ky ligj zbatohet né t& gjitha njésité
publike qé& shpenzojné para publike ose kané né pronési aste publike.
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VIIL. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj €shté pérgatitur né bashképunim me ekspertin z. Gjon Ndrejaj dhe éshté
konsultuar edhe me eksperté t& tjeré t& financave publike, t& auditimit dhe juristé, t& cilét kang
kontribuar me komente dhe sugjerime.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE.

Miratimi 1 kétij projekt ligji, pritet t& keté njé efekt pozitiv né€ t& ardhurat e buxhetit
népérmjet rikuperimit t&¢ démeve t&€ shkaktuara ndaj tij, ndérkohé& q& implementimi nuk paraget
asnjé kosto shtesé né buxhet.

Bujar LESKAJ

DEPUTET I

\




